Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzat Képviselé-testiletének 3. napirend
2023. december 14-i rendes, nyilt Ulése

ELOTERJESZTES KIiSERO LAP
E-szam: 115/2023.
Targy: Dontés a 2024. évi belsé ellendrzési terv elfogadasarol

Eléterjeszté neve: Grégerné Papp lldikéd jegyz6

Az elbterjesztés alairas el6tti elézetes ellendrzése

Vezetdi ellendrzés

- az elbterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

eléadod osztalyvezetdje
Pénziigyi ellendrzés

- az eléterjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

C

pénziigyi osztalyvezetd
Torvényességi ellendrzés

- az el6terjesztés tartalmilag és formailag megfelelé - nem megfelelé

Nagykovacsi, 2023. december 6.

by

jegyzé
Az elbterjesztés kikiildheté — nem kiildhet6 Kki.

Nagykovacsi, 2023. december 6.
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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz6lé 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint
az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkdzeivel és a nemzeti
vagyonnal torténé szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a
beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitésének biztositasa.
Az allamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszere
keretében valdsul meg, beleértve a belsé ellenbrzést is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 119. (3)-(6) bekezdései szerint a jegyzé koteles — a jogszabalyok alapjan
meghatarozott — belsd kontrollrendszert mikddtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat
rendelkezésére allo6 forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat. A jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrolirendszeren belul — a belsd
ellenérzés mikddtetéserél az allamhaztartaseért felelés miniszter altal kdzzétett mdédszertani
Gatmutatok és a nemzetkézi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi
onkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feligyelt koltségvetési
szervek ellenérzésérél is.

Az Aht 70. § (1)-(2) bekezdés szerint:

(1) ,A belsé ellenérzés kialakitasarol, megfelelé mikddtetésérél és fliggetlenségének
biztositasarodl a kbltségvetési szerv vezetbje kbteles gondoskodni. A belsé ellenérzést végzé
személy vagy szervezet tevékenységét a kéltségvetési szerv vezetdjének kézvetlendl
alarendelve végzi, jelentéseit kbzvetlentil a kéltségvetési szerv vezetbjének kiildi meg. Az
iranyité szerv belsé ellenérzést vegezhet

a) az iranyitasa aléa tartozé barmely kéltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az iranyitasa, feligyelete ala tartozé kéltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdéalkodas tekintetében,

c) az iranyité szerv altal nyujtott kbltségvetési tamogatasok felhasznalaséval kapcsolatosan
a kedvezményezetteknél és a lebonyolito szerveknél, és

d) az irdnyitasa ald tartoz6 barmely, a kdztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb mikédésérdl szo6lo 2009. évi CXXII. térvény 1. § a) pontjaban meghatarozott
kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnél.

(2) A belsé ellenér bizonyossagot adé és tanacsadd tevékenysége keretében a
fjogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és
a kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a
kéltségvetési szerv vezetbje részére. A belsé ellenér ezen kiviil mas tevékenységbe nem
vonhato be.”

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belséd ellenbérzésérdl sz616 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 16. § (1) bekezdése szerint: ,A belsé
ellenérzési tevékenység ellatasa részben vagy egészben — az e rendeletben meghatarozott
feltételekkel — kiilsé szolgaltaté bevonasaval is biztosithatd.”
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Mivel az dnkormanyzat nem foglalkoztat belsé ellendért a jegyzé a belsé ellenbrzési
feladatokat kilsé szolgaltatoval szervezte meg. A Homaudit Kft. (igyvezetdje Hegediis
Miklos belsé ellendr, aki egyben ellatja a Bkr-ben meghatarozott belsé ellendrzési vezetd
feladatkorébe tartozé feladatokat is.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja szerint a belsé ellendérzési vezeté feladata a
kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellenérzési tervek Gsszeallitasa, a
koltségvetési szerv vezetdjének — helyi 6nkormanyzatok esetén képviselé-testilet —
jévahagyadsa utan a tervek végrehajtasa, valamint azok megvaldsitdsanak nyomon
kdvetése.

A Bkr. 31-32. §-a szabalyozza, hogy a belsé ellenérzési vezetd — 6sszhangban a stratégiai
ellendrzesi tervvel — 6sszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellenérzési tervet.

Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritasokon, valamint a bels6 ellenérzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell
alapulnia. Helyi énkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a bels6 ellendrzési vezetd a
targyévre vonatkozd éves ellenérzési tervét megklldi a jegyzé részére a targyévet
megelbz6 év november 30-ig. Helyi 6nkormanyzatok esetében az éves ellentrzési tervet a
képviselS-testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja jova.

Az éves ellen6rzési terv a kovetkezbket tartalmazza:

a) az ellenérzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatasat;

b) a tervezett ellenbérzések targyat;

c) az ellendrzések céljat;

d) az ellenérizendd idészakot;

e) a rendelkezésre allo és a szikséges ellenérzési kapacitds meghatarozasat;
f) az ellendrzések tipusat;

g) az ellenérzések tervezett Utemezését;

h) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
i) a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;

j) a soron kivuli ellendrzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzesekre tervezett kapacitast;

|) az egyéb tevékenységeket.

Az éves ellenbrzési tervet ugy kell dsszeallitani, hogy szlikség esetén az abban nem
szerepld soron kivili ellendrzési feladatok is végrehajthatdk legyenek. A belsé ellendrzés
altalanos stratégiai célja, hogy elésegitse az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek gazdalkodasanak hatékonysagat, eredményességeét,
gazdasagossagat az alaptevékenységként meghatarozott feladat ellatasi
kdvetelményeknek megfeleld teljesitése mellett.
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A belst ellendrzési vezetd hataridén belll elkészitette és benyujtotta javaslatat a jovo évi
feladatokra. Az egyeztetés soran figyelembe vettiik az el6zd évek ellendrzési programjait
és ezek megallapitasait.

A 2024. évi ellenérzési program az alabbi ellenérzési terlleteket tartalmazza:

1. Pénztar, pénzkezelés ellenbrzése

2. Az Onkormanyzat 2024. évi kéltségvetése tervezésének szabalyszerlisége
3. NATU 2023. évi gazdalkodasanak szabalyszerliségi-pénzigyi ellenérzése
4. A helyi adok kivetésének, a hatralékok behajtasanak ellenérzése

Az ellen6rzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatasat az eléterjesztés mellékletei mutatjak be.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testiiletet az eléterjesztés megtargyalasara és a hatarozati
javaslat egyszer( tdbbséggel t6rténd elfogadasara.

Nagykovacsi, 2023. december 6.

Gregerné Papp lldikd
jegyzé
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Hatarozati javaslat

Targy: Dontés a 2024. évi belsé ellenérzési terv elfogadasarol

3. napirend

Nagykovacsi Nagykdzség Onkormanyzatanak Képviseld-testilete ugy dént, hogy az

onkormanyzat es

intézményeire vonatkozo 2024. évi

belsé ellen6rzési

tervet a

kockazatelemzés eredményét bemutatd dsszefoglald tablazattal egyltt az alabbiak szerint

fogadja el:

l. Vizsgalati témak

Ellenérzés
targya

Ellenérzés
célja,
modszerei,
ellenérzendé
idészak

Azonositott
kockazati
tényezok
{kockazat-
elemzési
dokumentum
pontjara
hivatkozassal)

Ellendrzés
tipusa

Ellendrzott
szervezeti

egység

Ellenérzés
tervezett
itemezése

Ellendrzésre
forditandé
kapacitas
(nap)

Pénztar,
pénzkezelés
ellendrzése

Cél: a hatalyos
jogszabalyi
eléirasoknak
megfelelé-e a
gyakorlat
Moédszer:
mintavételezés
Idészak: 2024.
januar 31.
allapot

1. sz. tabla
3. tétel

Szabdlyszertisé-
gi-pénziigyi ell.

Polgarmesteri
Hivatal,

januar

10,00

Az Onkormanyzat
2024. évi
koltségvetése
tervezésének
szabalyszeriisége

Cél: a hatalyos
jogszabalyoknak
megfelelé-e a
gyakorlat
Médszer:
dokumentumok
vizsgalata
Id6szak: 2024.
marcius

[ 1. sz. tabla

1. tétel

Szabalyszeriisé-
gi pénzigyi
ellendrzés

Polgarmesteri
Hivatal,

majus

22,00

NATU 2023. évi
gazdalkodasanak
szabalyszeriiségi-
pénziigyi
ellenérzése

Cél: a hatalyos
jogszabalyi
el6irasoknak
megfelelé-e a
gyakorlat
Méodszer:
dokumentumok
vizsgalata
Idészak:
2023.01.01-
12.31.

1. sz. tbla
3. tétel

N

A helyi adok
kivetésének, a
hatralékok
behajtasanak
ellenérzése

Cél: a hatélyos
jogszabalyi
eléirasoknak
megfelelé-e a
gyakorlat
Médszer:
dokumentumok
vizsgalata
Idészak:
2023.09.01.-
2024.05.31.-ig

1. sz. tabla
4, tétel

Szabalyszertiisé-
gi, pénzlgyi
ellenérzés

Polgarmesteri
Hivatal. NATU

szeptember

22,00

Szabalyszerlisé-
gi-, pénzigyi ell.

Polgarmesteri
Hivatal,

november

18,00
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Il. Soron kiviili ellenérzések
Az ellenérzési kézikdnyvben rogzitettek szerint az elére nem ismert feladatokra — soron
kivili ellenérzés - az ellen6érzési napok 20%-a kerilt tervezésre (72 nap x 20 % kerekitve
14,0 nap). Az |. pontban felsoroltakon tul az év soran barmilyen idépontban tovabbi vizsgalat
elrendelhetd (soron kivdli ellendrzés), vagy a kitlizétt feladat modosithato.

lll. Tanacsadas

A 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 21. § (4) bekezdésében szerepld lehetéségek
igeny szerint.

IV. Egyéb ellendrzéssel kapcsolatos feladatok
- a 2025. évi bels6é ellenérzési munkaterv elkészitése kockazatelemzés alapjan 2
munkanap (2024. november),

- az ellenérzéssel kapcsolatos szabalyozottsag 6 munkanap (2024. majus — december).

Osszes tervezett munkaidé sziikséglet

Vizsgalatok (1.) 72 munkanap
Soron kivuli ellendrzés (il.) 14 munkanap
Egyiitt: 86 munkanap
Egyéb feladatok 8 munkanap
Képzesre tervezett kapacitas -
Osszesen: 94 munkanap

Hatarido: azonnal
Felelds: jegyzd



